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Sprawozdanie

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Sokolowie Podlaskim

z dzialalnos$ci w roku 2020

W roku 2020 zadania i kompetencje Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w zasadniczy sposob nie ulegly zmianie.

Podstawowymi zadaniami nadzoru budowlanego w roku 2020, tak jak

w roku poprzednim, byly przede wszystkim:

kontrola prowadzenia robot budowlanych;

kontrola uzytkowania istniejgcych obiektow budowlanych;
prowadzenie postegpowan wyjasniajacych w sprawie przyczyn
katastrof budowlanych;

sprawdzanie posiadania wlasciwych uprawnien przez osoby
pehiace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie;
przyjmowanie zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia
robot budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na
budowe, oraz sprawdzanie zalaczenia wymaganych os$wiadczen
I informacji;

przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz
wydawanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie;

prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do

uzytkowania obiektow budowlanych.



W roku 2020 weszto w zycie sze$¢ ustaw nowelizujgcych przepisy ustawy
Prawo budowlane, okres$lajacej kompetencje organow nadzoru budowlanego |
administracji architektoniczno — budowlanej. Pi¢¢ z tych nowelizacji nie
wplynelo znaczaco na procedury wynikajace z prawa budowlanego, stosowane
przez nadzor budowlany. Mialy one przede wszystkim charakter porzadkujacy i
korygujacy przepisy. Ostatnia z nowelizacji, wprowadzona w zycie w dniu 19
wrzesnia 2020 roku, byta pewnego rodzaju rewolucjag w prawie budowlanym.
Zalozeniem tej nowelizacji bylo uproszczenie i przyspieszenie procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz zwigkszenie stabilnosci decyzji
podejmowanych w tym procesie. Nowelizacja ta zmieniono w istotny sposob
wiele przepisow obowigzujacych od dziesigcioleci.

e  Projekt budowlany zostat rozdzielony na:
o projekt zagospodarowania dziatki lub terenu;
o projekt architektoniczno-budowlany;
o projekt techniczny.
Dotad projekt budowlany byl jednolitym dokumentem zawierajacym
projekt zagospodarowania dziatki, projekt architektoniczny budowlany
oraz projekt techniczny.
Po nowelizacji, zgodnie z nowag procedurg, organ administracji
architektoniczno-budowlanej, w drodze decyzji o pozwolenia na budowe,
zatwierdza najpierw projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z
projektem architektoniczno-budowlanym. Projekt techniczny przedktadany
jest organowi nadzoru budowlanego dopiero na etapie sktadania wniosku o
wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Zgodno$¢ projektu
technicznego z zatwierdzonym przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem
architektoniczno-budowlanym powinien zapewni¢ projektant.
Do 19 wrzesnia 2021 roku do wniosku o pozwolenie na budowe lub do

zgloszenia rozpoczgcia budowy lub robot budowlanych z projektem



budowlanym, mozna sktada¢ projekt budowlany sporzadzony na zasadach
obowigzujacych do dnia 19 wrzes$nia 2020 roku.
Zmienity si¢ zasady uzyskiwania zgody na odstgpstwa od przepisow
techniczno-budowlanych, czyli przepisow okreslajacych — warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane 1 ich
usytuowanie oraz warunki techniczne uzytkowania obiektow budowlanych.
Dotad organ administracji architektoniczno-budowlanej mogt udzieli¢
zgody na odstepstwo jedynie przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe. Teraz moze to zrobi¢ rowniez przed zmiang decyzji 0 pozwoleniu
na budowe¢. Zgoda na odstepstwo moze by¢ udzielona pod warunkiem
uzyskania pozytywnych opinii:
o wojewddzkiego inspektora sanitarnego, W przypadku odstepstw
dotyczacych wymagan higieniczno zdrowotnych;
o wojewddzkiego konserwatora zabytkow, w odniesieniu do obiektow
budowlanych wpisanych do rejestru zabytkow;
o komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, w przypadku
odstepstw od przepisoOw dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego.
Co istotne, utrzymano zakaz udzielania zgody na odstepstwo podczas
trwania procedury legalizacji samowoli budowlanej.
Do 19 wrzesnia 2020 roku decyzja o pozwoleniu na budowe byla
wydawana na podstawie wzoru okreslonego w rozporzadzeniu. Bylo to
problematyczne dla osob, ktore starajg si¢ o pozwolenie, bo rozporzadzenie
1 sam wzor czesto si¢ zmieniaty. Po nowelizacji organy administracji
architektoniczno-budowlanej nie stosuja obowigzujacego wzoru decyzji o
pozwoleniu na budowe okreSlonego w rozporzadzeniu. Decyzja jest
wydawana zgodnie z wymogami okreslonymi w Kodeksie Postepowania

Administracyjnego, bez okreslonego wzoru.



Ujednolicono postepowania administracyjne w przypadkach budowy
obiektow budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe oraz bez
wymaganego zgloszenia. Procedura legalizacyjna prowadzona jest obecnie
na podstawie tej samej podstawy prawnej, rozne bedg tylko dokumenty
wymagane do legalizacji i r6zna wysokos$¢ optaty legalizacyjne;.
Wprowadzono dodatkowe postgpowanie w sprawie rozpoczgcia i
prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy, tak zwane
uproszczone postepowanie legalizacyjne, dla obiektow budowlanych lub
ich czgsci wybudowanych bez wymaganego pozwolenia na budowe lub
zgltoszenia, gdy od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat.
Postanowiono, ze decyzja o nakazie rozbiorki zostanie wydana jedynie w
przypadku:
o niezlozenia, w wymaganym terminie, wniosku o legalizacj¢ budowy;
o wycofania wniosku o legalizacj¢ budowy;
o nieprzedlozenia, @ w  wyznaczonym  terminie,  dokumentéw
legalizacyjnych;
o niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia o usuni¢ciu
nieprawidlowosci w dokumentach legalizacyjnych,;
o nieuiszczenia oplaty legalizacyjnej w terminie;
o kontynuowania budowy mimo postanowienia o wstrzymaniu budowy.
Na podstawie przepisow obowigzujacych do 19 wrzesnia 2020 roku
decyzje¢ o pozwoleniu na budowe mozna byto uchyli¢ w dowolnym czasie.
Nowe przepisy wprowadzity zasadg, ze decyzja o pozwoleniu na budowe
nie zostanie uniewazniona, jezeli od dnia jej dorgczenia lub ogloszenia
uplyneto 5 lat. Z kolei decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie nie zostanie
uniewazniona, jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w ktorym stata si¢ ostateczna.
Poprzednio obowigzujace przepisy prawa budowlanego zwieraly
wyszczegolnienie, ktore obiekty mozna budowaé bez pozwolenia na

budowg - na podstawie zgloszenia lub bez zgloszenia - oraz jakie roboty



budowlane mozna prowadzi¢ na podstawie zgtoszenia lub bez zgloszenia.

Te przypadki byly opisane w wielu réznych miejscach ustawy, co

powodowato ze czasem trudno byto okresli¢ czy pozwolenie lub zgloszenie

jest konieczne czy nie. Dlatego w nowelizacji ustawy zebrano wszystkie

przypadki, kiedy pozwolenie na budow¢ nie jest wymagane, W jasne i

jednoznaczne katalogi:

O

O

O

©)

obiekty wykonywane na podstawie zgloszenia,

roboty budowlane wykonywane na podstawie zgloszenia;

obiekty wykonywane bez pozwolenia na budowe ani bez zgloszenia;
roboty budowlane wykonywane bez pozwolenia na budowe ani bez

zgloszenia.

Pozostate zmiany

©)

szczegotowo wskazano wymogi, jakie ma spetié¢ zgloszenie do
wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlaneyj;
zmieniono definicje (zakres) istotnego odstapienia od zatwierdzonego
projektu  zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na
budowe;

umozliwiono na etapie realizacji obiektu budowlanego (bez
koniecznos$ci zmiany pozwolenia na budowe,) dokonanie odstgpstw
od: projektowanych warunkéw ochrony przeciwpozarowej, wymagan
zawartych w pozwoleniu wlasciwego konserwatora zabytkow,
projektowanych warunkoéw  higienicznych 1 zdrowotnych, pod
warunkiem dokonania stosownych uzgodnien;

wskazano obowigzki inwestora przed rozpoczgciem budowy, Z
uwzglednieniem zamknig¢tego katalogu przypadkow, w ktorych
inwestor ma obowigzek ustanowi¢ kierownika budowy lub inspektora

nadzoru inwestorskiego;



o wskazano dodatkowe obowigzki kierownika budowy (lub inwestora,
jesli ustanowienie kierownika nie jest konieczne) oraz wymagania
wobec formy 1 tresci tablicy informacyjnej, ktorg nalezy umiesci¢ na
terenie budowy w widocznym miejscu;

o zmieniono przepisy dotyczace nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego, procedur postepowania i kontroli przez organy nadzoru
budowlanego oraz wysokosci kar jakie natozone moga zostaé za
niclegalne uzytkowanie obiektu budowlanego;

O na mocy przepisOw zwigzanych ze zwalczaniem epidemii Covid-19
zmiany uzupetniono o regulacje dotyczace budowy lub przebudowy

przenos$nych wolno stojacych masztéw antenowych.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sokotowie Podlaskim
w roku 2020 obejmowal zakresem swojego teren powiatu sokolowskiego.
W tym okresie przeprowadzono tacznie 194 inspekcje i kontrole z udziatem
stron 1 spisaniem protokolu z ustalen. Prowadzono rowniez kontrole dorazne,
wymagajace natychmiastowej interwencji.

W roku 2020 do Inspektoratu wplynety 454 sprawy. Wszczetych zostato
37 postepowan w sprawie samowoli budowlanych, 23 postgpowania dotyczace
niewlasciwego utrzymania obiektow budowlanych i 11 postgpowan w sprawie
katastrof budowlanych. Wszystkie sprawy zostaly zalatwione zgodnie z
przepisami  ustawy Prawo budowlane. W  kilkunastu  szczeg6lnie
skomplikowanych przypadkach, wymagajacych uzyskania opinii lub wyrazenia
stanowiska przez inne organy, postepowanie administracyjne nie zostato
zakonczone.

W prowadzonych postgpowaniach wydano 97 postanowien oraz 106
decyzji administracyjnych.

Od decyzji wydanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w latach 1999 - 2020 ztozono 244 odwotania. Po ich rozpatrzeniu



156 decyzji organ II instancji utrzymat w mocy, a 88 decyzji uchylit i przekazat
sprawy do ponownego rozpatrzenia. W tym samym okresie ztozono 96 zazalen
na postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Po ich
rozpatrzeniu, 71 postanowien utrzymano w mocy, a 25 uchylono.

W roku 2020 do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
ztozono 501 zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe. W tym samym
okresie Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego przyjal do uzytkowania
300 obiektow budowlanych, w tym 275 obiektow na podstawie zawiadomienia
o zakonczeniu budowy i 25 obiektéw na podstawie pozwolenia na uzytkowanie.

Za naruszenie przepiséw ustawy Prawo budowlane w roku 2020 natozono
21 grzywien w drodze mandatu karnego na sume taczng 4.300 zi. W dwoéch
przypadkach, w zwiazku ze stwierdzeniem samowolnego rozpoczecia
uzytkowania wykonywanych obiektow budowlanych, wymierzono kary o
tacznej wysokosci 10.000 zi.

Dokonano rozbiorki 17 obiektow budowlanych, w tym 5 obicktow
wybudowanych samowolnie, 3 obiektow wykonywanych niezgodnie =z
warunkami pozwolenia na budowe 1 9 obiektow z powodu zlego stanu
technicznego. W roku 2020 dla trzech obiektow budowlanych, z ktorych jeden
wybudowany zostal bez wymaganego pozwolenia na budowe i dwa bez
wymaganego zgloszenia, zostaly orzeczone optaty legalizacyjne w wysokosci
35.000 zt. Warunkiem legalizacji, obok spetnienia okre§lonych wymagan natury
technicznej, jest wniesienie wysokiej optaty legalizacyjnej (budynek
gospodarczy i inwentarski, wybudowany bez pozwolenia — 25.000 zt, budynek
mieszkalny — 50.000 z1, obiekty wybudowane bez wymaganego zgloszenia —
2.500 zt lub 5.000 zt).

W roku 2020 w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

zatrudnionych byto 5 pracownikéw na 4,5 etatach lacznie, w tym 4 etaty to



pracownicy merytoryczni, natomiast 0,5 etatu — zapewnienie obstugi finansowo-
ksiggowo-kadrowe;j.

Plan wydatkow w 2020 roku wynosit 463.180 zt. W wykonanym budzecie
roku 2020 na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydano 375.235 71, co
stanowi 81,01 % budzetu. Na $wiadczenia socjalne wydano 7.622 7t —
1,65 % budzetu Inspektoratu. Wydatki na §wiadczenia socjalne zrealizowane
zostaly w ramach prowadzonego wspdlnie ze Starostwem zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Wydatki rzeczowe wyniosty 80.323 zt — 17,34
% budzetu.

Rok 2020 w dzialalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, tak jak w innych instytucjach, byt rokiem wyjatkowym ze
wzgledu na pandemi¢. Przez Kilka miesigcy funkcjonowaly przepisy
zmieniajace tryb postepowania i procedury stosowane przez organy nadzoru
budowlanego. Ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne praca w Inspektoracie
realizowana byla przez czg$¢ pracownikow jako praca zdalna. Mimo tych
trudnosci, a takze probleméw wynikajacych z brakow kadrowych w
inspektoracie (dtugotrwale zwolnienia chorobowe dwodch pracownikow),
zadania nadzoru budowlanego realizowane byly na biezaco, z zachowaniem
termindéw i wszelkiej starannos$ci. W minionym roku ztozono jedng skarge na
przewlekte zatatwianie sprawy przez Inspektorat. Skarga ta, po rozpatrzeniu

przez organ wyzszej instancji, zostala uznana za bezzasadna.



